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ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ЗА 2023Г. 

докт. экон. наук Ваганян Г.А. 

Согласно докладу ВОИС o Глобальном инновационном индексе (ГИИ) 20231, 
года самыми передовыми с точки зрения инноваций экономиками мира в 2023 году 
стали Швейцария, Швеция, Соединенные Штаты Америки, Соединенное Коро-
левство и Сингапур, в то время как группа стран со средним уровнем дохода 
быстрее других смогла улучшить свои позиции в рейтинге за последнее де-
сятилетие. Глобальный инновационный рейтинг отмечает высокие показатели ин-
новационной деятельности и растущую неопределенность в отношении финан-
сирования стартапов 

В целях отслеживания глобальных тенденций в области инноваций в докладе 
было использовано 80 различных показателей. Результаты доклада призваны 
служить руководством для лиц, ответственных за разработку политики, и бизнес-
лидеров в деле стимулирования изобретательской активности. 

По данным ГИИ, Армения оказалась на 72-ом месте, Грузия - на 65-ом, 
Азербайджан на - 89-ом, Иран - на 62-ом, Россия - на 51-ом, Китай - на 12-ом, 
США - на 3-ем. Армения опережает Азербайджан, но отстает от Грузии, Ира-
на и России. В 2023г. по сравнению с 2020г. Армения ухудшила свою позицию 
на 11 ступеней, спустившись с 61-го на 72-ое место, но по сравнению с 2022г. 
улучшила свою позицию на 8 ступеней (таблица 1). 

Таблица 1 

Место Армении в ГИИ 

2020 2021 2022 2023 

61 69 80 72

1  Женева, 27-09-2023, PR/2023/908. Полный текст доклада доступен по адресу: 
https://www.wipo.int/ global_innovation_index/ru/index.html 

https://www.wipo.int/global_innovation_index/ru/2023/
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Некоторые из основных выводов доклада ГИИ 2023г.: 
 
 В отношении научных публикаций, научно-исследовательской и опытно-
конструкторской деятельности (НИОКР), сделок с венчурным капиталом (их 
числа, но не стоимости) и патентов по-прежнему отмечается рост показателей, 
которые достигли небывалого уровня. Однако темпы роста были не такими 
исключительно высокими, как в 2021 году. 

 В 2022 году инвестиции в НИОКР корпораций с наибольшими расходами на 
данный вид деятельности достигли исторического максимума — 1,1 трлн долларов 
США. Они в 2022 году увеличили расходы на НИОКР примерно на 7,4% (тогда как 
в 2021 году был отмечен 15-процентный прирост). 

 Отражая недавний скачок в развитии искусственного интеллекта, в секторе 
аппаратного обеспечения ИКТ наибольший рост инвестиций в НИОКР в 2022 году 
был отмечен среди производителей графических карт и микросхем. 

 По предварительным данным, расходы стран мира на НИОКР в 2022 году в 
реальном выражении растут. Значительное увеличение бюджета, выделяемого на 
данный вид деятельности, уже произошло в Японии и Республике Корея, а также, 
в меньшей степени, в Германии, что компенсировало сокращение ассигнований в 
других странах. 

 Перспективы венчурных инвестиций на 2023 и 2024 годы являются неоп-
ределенными, поскольку высокие процентные ставки, вероятно, продолжат ока-
зывать влияние на финансирование инновационной деятельности. 

 Показатели в области информационных технологий, здравоохранения и энер-
гетики продолжают расти - в полной мере сказываются инновационные волны, 
обусловленные эрой цифровых технологий и «глубинной наукой», которые были 
описаны в ГИИ-2022. 

 В целом, внедрение технологий растет несмотря на тот факт, что охват некоторых 
из них, например в области электромобилей и лечения рака, остается низким. 

  
 Основными инновационными сильными сторонами Армении являются экс-
порт услуг ИКТ, % от общего объема торговли (9-е место), рост производи-
тельности труда, % (13-е место) и товарные знаки по происхождению/млрд ВВП по 
ППС (16-е место). 
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 Основными инновационными слабыми сторонами Армении являются чело-
веческий капитал и исследования (92-ое место), по образованию — 93-ое место 
(расходы на образование в % к ВВП - 111-ое - место), на исследование и НИОКР 
(R&D) - 99-ое место (расходы на R&D в % к ВВП - 88-ое -место), по инфраст-
руктуре - 114-е место, инновационные связи - 115-ое место (связи и сотрудничество 
университетов с индустрией, с прикладной наукой  R&D – 100-ое место, по 
кластерному развитию — 111-ое место, по поглощению знаний — 107-ое место, по 
оплате интеллектуальной собственности в % от общего объема торговли -114-ое 
место), по влиянию знаний — 70-ое место. 
 Таким образом, государственная политика по трансформированию и раз-
витию экономики Армении для формирования и развития экономики знаний 
проваливается. Одна из основных причин кроется в том, что в целом в стране 
наблюдается парадигма некомпетентности чиновников, занятых в сфере экономики, 
а также парадигма слабости руководства НАН, институтов академической науки и 
высшего образования, их непрофессионализма в области инноваций и 
коммерциализации знаний. Традиционный подход по отношению к связам 
образования и науки, как правило, ограничивается связями фундаментальной науки 
и высшего образования. Под связями науки и образования следует понимать, 
прежде всего, связи R&D и высшего образования. Иначе прорыва мы не получим. 
Ниже в таблице 2 представлены значения индексов для Армении по всем 
показателям ГИИ 2023. 
 Объединение институтов академической науки с университетами, без 
соответствующего научно-методического обоснования не может привести к 
ожидаемым результатам. Институты R&D в Армении давно приватизированы, и ни 
одна коммерческая организация не возьмет на себя бремя объединиться с 
государственными университетами. Так что „сколько ни говори “халва”, во рту 
сладко не будет“. 
 В Армении нет экономики интеллектуальной собственности. Достаточно 
отметить наличие факта серьезной утечки мозгов в стране, в частности, многие 
объекты интеллектуальной собственности, которые разрабатываются армянскими 
инженерами и исследователями, регистрируются, как правило, за рубежом. В итоге 
экономике страны наносится ущерб и с точки зрения прироста нематериальных 
активов, и сточки зрения прироста дополнительной стоимости. Управлением 
процессом коммерциализации знаний в Армении серьезно не занимаются, ни одно 
министерство или ведомство не несет ответственности за этот фронт работы. В 
стране не готовят специалистов, менеджеров этой сферы. 
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 Ниже представлены результаты исследований парадигмы электронного 
правительства, свидетельствующее также о провале государственной политики в 
рассматриваемой сфере, в том числе, о недостатках в кадровой политике. 

  
Таблица 2 
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Исследования электронного правительства ООН (2022 г.) 
 

 Исследование 2022 года подчеркивает растущий вклад цифровой трансфор-
мации и цифрового правительства в ускорение реализации Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года и в обеспечение того, чтобы в циф-
ровую эпоху никто не остался позади и вне сети. В Исследовании показано, что 
цифровые технологии, помимо прочего, позволили правительствам сыграть клю-
чевую роль в решении проблем, связанных с глобальным кризисом здравоохра-
нения, и в обеспечении эффективного предоставления основных государственных 
услуг в период растущей изоляции, неопределенности и уязвимости.  

 Результаты исследования также указывают на значительное улучшение 
телекоммуникационной инфраструктуры и развитие человеческого капитала, а 
также на обнадеживающее улучшение в предоставлении услуг, при увеличении 
среднего мирового значения Индекса развития электронного правительства (EGDI) 
в целом. В будущем цифровое правительство поможет справиться с другими 
глобальными кризисами, включая изменение климата, и подготовить страны к 
преодолению будущих потрясений и рисков. 

 В рейтинге Индекса развития электронного правительства в 2022г. Ар-
мения (см. таблицу 3) находится на 64-ом месте, опережает Азербайджан и Иран, 
однако уступает Грузии, Беларуси, Турции и России. 

Таблица 3.  Индекс развития электронного правительства в 2022г.    

США на 10-ом месте, 

ОАЭ на 13-ом месте, 

Россия на 42-ом месте, 

Китай на 43-ем месте, 

Турция на 48-ом месте, 

Беларусь на 58-ом месте, 

Грузия на 60-ом месте, 

Армения на 64-ом месте, 

Азербайджан на 83-ем месте, 

Иран на 91-ом месте. 
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 Согласуя приоритеты государственного управления Армения планировала 
реализовать свою Стратегию по цифровизации на 2021-2025 годы2, обусловлен-
ной ее согласованностью как со Стратегией реформы государственного управления, 
так и с целями устойчивого развития (ЦУР). При поддержке Всемирного банка 
были запущены проекты электронного правительства. Некоторые инициативы по 
цифровой трансформации, разработанные для достижения целей, изложенных в 
Повестке дня на период до 2030 года, реализованы. Проект “Электронное 
здравоохранение в Армении” сейчас находится на стадии реализации, 
предоставляет медицинским работникам актуальные цифровые записи и ин-
формацию о состоянии здоровья пациентов, способствуя оптимизации времени и 
затрат в секторе здравоохранения... 
 Также началась цифровизация в сельскохозяйственном секторе: правительс-
тво использует снимки с беспилотных летательных аппаратов и спутниковые тех-
нологии для сбора данных и статистики в режиме реального времени, которые 
могут помочь в принятии решений в областях, связанных с ЦУР. 
 Одним из следующих шагов является разработка системы электронного пра-
восудия, которая будет способствовать достижению ЦУР2 . Однако достигнутые 
показатели не могут считаться удовлетворительными, поскольку исследования 
показывают, что Армения в рейтинге Индекса развития электронного прави-
тельства при тех же затратах и потенциале как минимум должна была занять по-
зицию выше Грузии и Беларуси, а как максимум выше Турции и ближе к России. 

Тренды мировой научно-технической политики в I квартале 2023 года 

 
 Институт статистических исследований и экономики знаний НИУ ВШЭ с 
помощью системы интеллектуального анализа больших данных iFORA проводит 
регулярный мониторинг повестки политики в области науки, технологий и ин-

                                                 
2 Источники: Анкета государств-членов 2022 Армении; Национальный оператор электронного здраво-
охранения “Электронное здравоохранение в Армении” (2022), https://corporate.armed.am/en/about-system/ 
ehealth-in-armenia; Армения, “Национальный путь трансформации продовольственных систем в под-
держку Повестки дня на период до 2030 года”, Диалоги Саммита по продовольственным системам 2021 
года, https://summitdialogues.org/wp-content/uploads/2021/09/Armenia_NationalPathway_2021_En.pdf; 
Всемирный банк, “Армения улучшит работу государственного сектора с помощью цифровых решений при 
поддержке Всемирного банка”, пресс-релиз, 3 марта 2022 года, https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2022/03/03/armeniato-improve-pub-licsector-performance-through-digital-solu-tions-with-world-bank-
support 
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новаций. В рамках данного исследования были проанализированы порядка 170 
связанных с этой сферой ключевых инициатив, о реализации или актуализации 
которых объявили представители профильных министерств и ведомств 34 ведущих 
стран в январе-марте 2023 года. 

 Вопросы устойчивого развития остаются одним из наиболее заметных 
факторов, формирующих политическую повестку в сфере науки и технологий (1-я 
позиция в табл. 1). На фоне усиления климатических рисков, а также кризисных 
явлений на мировых рынках традиционных энергоносителей государства активно 
участвуют в создании стимулов для перехода на низкоуглеродные и иные чистые 
технологии. 
 Меры политики ведущих стран по достижению технологического сувере-
нитета образуют два близких кластера тематик — связанных с ускоренным внед-
рением конкретных групп технологий, преимущественно цифровых (2-е место), 
и с улучшением рыночных условий для инновационного развития экономики, 
обеспечивающего долгосрочную конкурентоспособность (5-е). 
 На практике эти модели управления часто дополняют друг друга, находя 
отражение в одних и тех же стратегических документах с разной степенью дета-
лизации. Так, планы трансформации обрабатывающей промышленности в рамках 
концепции передового производства (advanced manufacturing) реализуются в том 
числе за счет широкого применения технологий искусственного интеллекта (Новая 
Зеландия). Уязвимость глобальных цепочек поставок, проявившаяся особенно 
остро в период пандемии COVID-19, вынуждает крупные развивающиеся страны, 
такие как Индия, Бразилия, Таиланд, задействовать имеющийся у них научно-
технологический потенциал для решения проблем импортозамещения в части 
производства лекарственных препаратов. Поддержка сквозных технологий (к при-
меру, квантовых) осуществляется посредством комплексных стратегий, включая 
меры стимулирования спроса на соответствующую продукцию, а также поддержки 
стартапов и малых технологических компаний (Канада, Великобритания). 
 В части стимулирования исследований (3-е место) усиливается акцент на 
выстраивании взаимодействия научных организаций, вузов, бизнеса и общества. 
Этим целям служат разные инструменты: создание междисциплинарных центров 
превосходства в формате консорциумов (Австрия); запуск крупных объектов 
инфраструктуры для коллективного пользования — телескопов, ускорителей заря-
женных частиц, распределенных вычислительных сетей, баз данных (Нидерланды); 
вовлечение граждан в решение научных задач и предоставление открытого доступа 
к результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств (Ирландия). 
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 Первоочередной целью государственного регулирования сферы науки, тех-
нологий и инноваций (4-е место) выступает защита общественных и национальных 
интересов. Для этого реализуются программы по изучению вопросов 
кибербезопасности (Германия); формируются технологические стандарты, к при-
меру, определяющие правила использования роботов для доставки товаров и взаи-
модействия с человеком (Республика Корея). В целях устранения провалов рынка 
наращиваются расходы на фундаментальные исследования (Китай), оказывается 
содействие ученым в коммерциализации результатов их работы (Финляндия). 
 Наконец, в отношении формирования компетенций (6-е место) наблю-
дается рост внимания к сопроизводству знаний при взаимодействии компаний с 
потребителями или конкурентами. Данный способ обучения особенно важен для 
малых инновационных предприятий. Например, молодые компании могут пред-
лагать решения актуальных проблем более зрелым организациям в рамках про-
ходящих при поддержке государства конкурсов, в том числе международных (Япо-
ния). Крупный бизнес, в свою очередь, активно привлекается к разработке обра-
зовательных программ для технологических предпринимателей (ОАЭ). 

 
Резюме 

 
 Содержание инициатив ведущих стран в области научно-технической по-
литики, представленных или актуализированных в январе-марте 2023 г., демонст-
рирует сочетание приверженности долгосрочным приоритетам (борьба с изме-
нением климата, стимулирование исследовательской активности, укрепление меж-
дународного сотрудничества) с реакцией на возрастание экономической и по-
литической нестабильности на глобальном уровне. В целом, все более заметным 
становится стремление многих государств добиться технологического сувере-
нитета, повысив свою самодостаточность за счет интенсификации научно-техно-
логического и инновационного развития. 
 
 Источники: расчеты на основе системы интеллектуального анализа больших 
данных iFORA (правообладатель - ИСИЭЗ НИУ ВШЭ), результаты проекта 
«Комплексное научно-методологическое и информационно-аналитическое сопро-
вождение разработки и реализации государственной научной, научно-технической 
политики» тематического плана научно-исследовательских работ, предусмот-
ренных государственным заданием НИУ ВШЭ. 
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Тренды научно-технической политики (ИСИЭЗ НИУ ВШЭ) 
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